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Opsta bolnica Pancevo
Milosa Trebinjca broj 11
Pancevo

Datum: 05.02.2018. godine

Predmet: Odgovor na zahtev za dodatnim informacijama ili pojaSnjenjima u vezi sa pripremanjem ponude.

U skladu sa ¢lanom 63. Zakona o javnim nabavkama objavljujemo odgovor na pristigla pitanja:
Pitanje 1:

PREDMET: Pojasnjenje konkursne dokumentacije - Javna nabavka - osiguranje br. JNMV br. 01/18

Postovani,

U skladu sa odredbama stava 2. i stava 3. Clana 63. Zakona o javnim nabavkama molimo vas za
pojasnjenje konkursne dokumentacije u postupku javne nabavke usluge osiguranja u otvorenom
postupku JNMV br. 01/18 i to u sledec¢em delu:

- Dodatni uslovi za ucesc¢e

| Uslovi za uCeS¢e iz €l. 75. i 76. ZJN - dodatni uslovi za ute3ée

Narucilac je u delu konkursne dokumentacije "Uslovi za u¢eS¢e iz €l. 75. i 76. ZJN - dodatni uslovi za
udesée" u pogledu ispunjenosti finansijskog kapaciteta kao dodatni uslov za u¢eSc¢e u postupku javne
nabavke odredio sledece:

1. da je na dan 31.12.2016. godine raspolagao razlikom izmedu raspolozive i zahtevane margine
solventnosti za neZivotno osiguranje/reosiguranje u iznosu od 1.000.000.000,00 dinara (slovima:
miljjardudinara);

Istiéemo da je ovako odredeni uslov za uce$ce u postupku javne nabavke diskriminiSuci i nije u logickoj
vezi sa predmetom javne nabavke.

Istiéemo da je ovako odredeni uslov za uce$cée u postupku javne nabavke diskriminiSuéi i nije u logickoj
vezi sa predmetom javne nabavke.

Clanom 76. stav 2. Zakona o javnim nabavkama definisano je da naruéilac u konkursnoj dokumentaciji
odreduje uslove za u¢e$ce u postupku javne nabavke u pogledu finansijskog, poslovnog, tehni¢kog i
kadrovskog kapaciteta uvek kada je to potrebno imajuéi u vidu predmet javne nabavke, dok je stavom 6.
istog ¢lana predvideno da narucilac odreduje uslove tako da isti ne diskriminiu ponudaca i da su u
logi¢koj vezi sa predmetom javne nabavke.

Smisao ovih odrebi jeste da se naru¢iocu omoguéi definisanje uslova &ija ispunjenost podrazumeva da
naruéilac moze prilikom izbora ponude izabrati ponudu onog ponudaca koji shodno svojim kapacitetima
moze uspesno da realizuje ugovor koji je predmet nabavke. Ali to nikako ne znaci da je mogucnost
definisanja dodatnih uslova od strane naruioca neograni¢ena te da odredivanjem dodatnih uslova
naruéilac moze diskriminisati odredene ponudace iako je nesporno da oni mogu da uspesno realizuju
uslugu osiguranja koja je predmet javne nabavke a $to je u konkretnom slu¢aju Narucilac ucinio
zloupotrebivsi institut dodatnih uslova.

1. Naime, isti¢emo da je odredeni uslov "da je ponuda¢ na dan 31.12.2016. godine raspolagao
razlikom izmedu raspoloZive i zahtevane margine solventnosti za nezivotno
osiguranje/reosiguranje u iznosu od 1.000.000.000,00 dinara" nije u logi¢koj vezi sa konkretnom
Javnom nabavkom odnosno zahtevana razlika u iznosu od najmanje 1.000.000.000,00 dinara
nije garancija da ¢e u konkretnoj javnoj nabavci ponuda¢ kvalitetno izvrSiti uslugu os1guranja koja
je predmet javne nabavke.
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Takode, istiCemo da je odredeniuslov" 1. da je ponuda¢ na dan 31.12.2016. godine raspolagao
razlikom izmedu raspolozive i zahtevane margine solventnosti za nezivotno osiguranje/reosiguranje u
iznosu od 1.000.000.000,00 dinara " diskriminiSuci, odnosno isti nije definisan na nivou koji bi omogucio
selekciju onih ponudaca koji poseduju kapacitete neophodne za realizaciju konkretne javne nabavke.

Dakle, Narucilac onemogucuje uceSce u predmetnom postupku javne nabavke svim osiguravacima Cija
apsolutna razlika izmedu raspoloZive i zahtevane margine iznosi manje od 1.000.000.000,00 dinara iako
nesumnjivo isti mogu da kvalitetno realizuju ugovor o osiguranju koji je predmet ove javne nabavke.

Ocigledno je da Narugilac prilikom definisanja dodatnih uslova nije izvrSio sve potrebne provere i analize
te je eliminisao iz u¢eS¢a u predmetnom postupku osiguravaca koji je 4 na trZiStu osiguranja u Republici
Srbiji, iako nesumnjivo moZemo da pruzimo kvalitetnu uslugu osiguranja koja je predmet javne nabavke.

Dakle ne postoji opravdan razlog za definisanje dodatnog uslova u predmetnom postupku javne nabavke
male vrednosti na navedeni nacin, te je nejasno zasto je Narucilac opredelio na ovaj nacin ispunjenost
finansijskog kapaciteta koji za posledicu ima samo neopravdano, iskljuCivanje iz konkurencije i
diskriminaciju pojedinih ponudaca.

Kako je osnovni cilj javnih nabavki je upravo ekonomicnost i efikasnost upotrebe javnih sredstava i
obezbedivanje konkurencije medu ponudacdima, nesporno je da se ovaj cilj najlakSe moze ostvariti
obezbedivanjem najve¢e mogucée konkurencije medu ponudacima koja obezbeduje $to je moguce veci
broj ponudaca te vedi izbor ponuda uz $to nizu cenu.

U konkretnom slu¢aju Narucilac je ovako postavljenim dodatnim uslovom ogranicio konkurenciju medu
ponudaCima, te je bez ekonomske opravdanosti diskriminiSu¢om konkursnom dokumentacijom
odredenom broju ponudaca suzio mogucnost uc¢es¢a u predmetnoj javnoj nabavci.

Pozivamo Narucioca da joS jednom razmotri sadrzinu konkursne dokumentacije i ispravi_navedene

nedostatke je ovakvo postupanje Narucioca onemoguéava ponudace da sacine prihvatljivu ponudu. U

suprotnom_bi¢emo_prinudeni da u skladu sa odredbama &lana 149. Zakona o javnim nabavkama
podnesemo Zahtev za zastitu prava ponudaca.

2. Sta predstavljaju sume osiguranja iskazane u 5.1.1. tehni¢koj specifikaciji na strani 8 KD (1. Osiguranje
od pozara i drugih opasnost i 2. Kombinovano osiguranje elektronskih racunara i 3. Osiguranje masina od rizika
loma); procenjene vrednosti, novonabavne vrednosti, knjigovodstvene nabavne, knjigovodstvene sadasnje ili nesto
peto?

3. Molim Vas da nam dostavite istoriju $teta u protekle 3 osiguravajuce godine, za svaku godinu zasebno, za
svih 7 rizika iz tehni¢ke specifikacije (1. Osiguranje od pozara i drugih opasnost, 2. Kombinovano osiguranje
elektronskih racunara, 3. Osiguranje masina od rizika loma, 4. Osiguranje od opasnosti provalne krade i razbojnistva,
5. Osiguranje odgovornosti, 6. Osiguranje odgovornosti nastale iz obavljanja delatnosti sakupljanja, skladistenja i
tretmana opasnog otpada i 7. Kolektivno osiguranje radnika od posledica nezgode)?

4. Molim Vas da nam dostavite informaciju koliki Vam je bio ukupan prihod u 2016, ukupna btto zarada
zaposlenih u 2016 i planirani prihod u 2018?

5. Molim Vas za nedvosmisleno izjasnjenje da li se stavka tacke 5. Tehnicke specifikacije (Osiguranje
odgovornosti) koja glasi “Osiguranje medicinskog osoblja — 500.000,00 dinara po jednom osiguranom slucaju, a
ukupno 2.000.000,00 dinara za godinu dana (131 specijalista, 33 subspecijalista, 49 doktora medicine, 665
medicinska sestra“ odnosi na profesionalnu odgovornost ili na nesto drugo i $ta je to?

Odgovori:

1. Narudilac je ugledna drzavna institucija koja poseduje vrednu imovinu i od izuzetnog je znacaja u pogledu
delatnosti koju obavlja. Narucilac je imajuci sve ovo u vidu a uskladu sa ¢lanom 76. stav 6. propisao
neophodan finansijski kapacitet ponudaca i to, da je ponuda¢, na dan 31.12.2016. godine imao apsolutnu
razliku izmedu garantnih rezervi i margine solventnosti u visini od 1.000.000.000,00 dinara. TraZeni
finansijski kapacitet pokazatelj je sposobnosti osiguravaca da u slu¢aju nastanka osiguranog slucaja izvrsi
svoju obavezu blagovremeno i u realnom iznosu a posebno kada su u pitanju Stete velikih iznosa i sluzi za
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trajno izvrienje preuzetih obaveza osiguravada. Sto je veéa razlika izmedu garantnih rezervi i margina
solventnosti, osiguravajuée drustvo je finansijski stabilnije i solventnije $to je garant da Ce biti u stanju da
izvr$i sve svoje preuzete obaveze u konkretnoj javnoj nabavci te je isti u logickoj vezi sa predmetom javne
nabavke i ne dikrimini$e potencijalne ponudacée, vrednost imovine Narucioca koja je predmet osiguranja
iznosi preko 1.200.000.000.00 dinara. Ponudaéima koji samostalno ne ispunjavaju zadati uslov data je
mogucnost da nastupe zajedno u okviru grupe ponudaca u zajednickoj ponudi i tako ispune dodatni
finansijski kapacitet koji se trazi konkursnom dokumentacijom.

Knjigovodstvene nabavne.

Osiguranje ma$ina od rizika loma: 2015 — 931.670,79 dinara; 2016 — 378.040,90 dinara; 2017 —
1.210.436,18 dinara. Kolektivno osiguranje radnika od posledica nezgode: 2015 — 642.000,00 dinara; 2016
—156.000,00 dinara; 2017 — 238.980,00 dinara. Za ostale vidove rizika nije evidentirana nijedna Steta.
Ukupan prihod u 2016: 1.660.740.981,00 dinara; ukupna bruto zarada zaposlenih u 2016: 957.908.200,00
dinara; planirani prihod u 2018: 2.356.425.000,00 dinara.

Na profesionalnu odgovornost.

Komisija za INMV 01/18
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